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Gemensamma riktlinjer for handlaggning av
artskyddsarenden i skogsbruket

Sveaskog har getts mojlighet att yttra sig 6ver de foreslagna riktlinjerna, och lamnar foéljande
synpunkter.

Sammanfattning

Sveaskog har foljande huvudsakliga synpunkter pa forslaget, vilka utvecklas mer i efterféljande
text.
o Sveaskog anser att art- och habitatdirektivet har éverimplementerats i svensk

lagstiftning och de foreslagna riktlinjerna &ar ytterligare ett steg i den riktningen genom
exempelvis inférandet av begreppet lokal bevarandestatus som enligt Sveaskog saknar
lagligt stod.

o Det ar enligt Sveaskogs uppfattning en felbedémning och dessutom en grov
inskrankning av aganderéatten att inte inkludera de krav som stalls enligt
artskyddsforordningen i bedémningen av intrangsbestammelserna.

e Det ar helt orimligt att kréava att markagaren bekostar utredningar for att fa mojlighet att
disponera och bruka sin fastighet.

e Den kompensation som utbetalas maste baseras pa den skada som drabbar
markagaren och bor alltid utga nar inskrankningarna till féljd av artskyddsférordningen
ar sa langtgaende att pagdende markanvandning avsevart forsvaras. Det foreslagna
tillvagagangssattet lamnar markagaren i handerna pa den enskilde handlaggarens
beddmning, vilket Sveaskog inte anser uppfyller kraven pa rattsséakerhet.

o En konsekvensutredning bor bilaggas riktlinjerna.

Inledning

Aganderatten &ar en grundlagsskyddad réttighet. | begreppet dganderétt ligger att agaren har
ratt att disponera sin egendom. Vad galler Aganderéatten till mark ar den sedan lange
forharskande principen i Sverige att i de fall da det gors inskrankningar i aganderatten, till foljd
av att andra intressen bedoms vaga tyngre, som gar utéver vad markagaren rimligen ska
behova tala utgar ersattning till markagaren. Den enskildes ratt att bruka sin egen skog tillmats
i de foreslagna riktlinjerna valdigt liten betydelse och forslaget verkar inte beakta den enskildes
rétt att bruka sin skog. De foreslagna riktlinjerna lamnar dessutom ett mycket stort ansvar at
den enskilde handlaggaren att beddma om ersattning ska utga, vilket Sveaskog menar ar
rattsosakert.
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Konsekvensbeskrivning

Det finns ingen konsekvensutredning bilagd till remissen och mycket i de férslag som framférs
tyder p& att ndgon sadan inte gjorts vilket Sveaskog anser &r en stor brist.

Skogsvardslagen

Skogsstyrelsens foreskrifter till SVL, 7 kap 33 a8

Pa s 15 anges att skyddet for arter som omfattas av artskyddsforordningen inte ingar i
prioriteringen av vilken hansyn som ska tas enligt skogsvardslagen. Detta innebar foljaktligen
att Skogsstyrelsen med stod av Skogsvardslagen kan krava ytterligare hansyn vilket innebar
att myndigheterna valjer den tolkning av bestdmmelsen som medfor storst inskrankning i
aganderatten. Den tidigare etablerade principen har varit att internationella atagande ska
prioriteras hogst och inte utgora ett tillagg till den hansyn som redan ska tas. Skogsstyrelsen
har enligt sitt bemyndigande inte ratt att meddela foreskrifter som ar sa ingripande att
pagaende markanvandning forsvaras. Genom att inte inkludera den hansyn som ska tas enligt
artskyddsférordningen menar Sveaskog att Skogsstyrelsen dverskrider sitt bemyndigande.

Riktlinjer for handlaggning

Artskyddet — ett gemensamt ansvar

Det faktum att myndigheterna far ett delat tillsynsansvar for artskyddslagstiftningen avseende
skogsbruksatgarder leder till otydlighet, vilket ytterligare forstarks av att lansstyrelsen ar
dispensmyndighet. Sveaskog forordar att Skogsstyrelsen ges hela tillsynsansvaret.

Myndigheterna ska dokumentera bedémningar och fatta beslut

Sveaskog ser positivt pa att beslut ska fattas i samtliga arenden. Det okar rattssakerheten i
forhallande till tidigare praxis dar Skogsstyrelsen endast gjorde bedomningar att atgarden ar
forbjuden och att dispens kravs.

Kompletteringar kan begéaras in samt bedémning om anmalan ar komplett

Sveaskog anser att det ar helt orimligt att myndigheten ska kunna begéra kostsamma
undersokningar av den enskilde for att fortsatt kunna bedriva sin pagadende markanvandning.
Detta ar ytterligare en inskrankning av dganderatten. Den enskilde ska inte behdva béara
kostnader for att fa disponera sin egendom utan grundprincipen maste vara att markagaren
ska hallas ekonomiskt skadeslés for de inskrankningar som gors i ratten att bruka marken och
ska inte behtva bara kostnader for detta. De utredningar som eventuellt behdver utféras
maste bekostas av det allméanna.

Handlaggningens gang vid skogsbruksatgarder

Det framgar att omradesskydd enligt 7 kap miljobalken bara aktualiseras nar det aktuella
skogsomradet ar prioriterat enligt strategin for skydd av skog. Ersattning utgar saledes utifran
myndigheternas strategier vad galler skydd av skog och inte utifran den inskrankning skyddet
medfor for den enskilde. Sveaskog anser att handhavandet riskerar att bli godtyckligt och
individberoende och darmed i hdgsta grad rattsosakert och en inskrankning av dganderatten.
En markagare bor kompenseras i alla de fall da inskrankningar gors i brukanderéatten och skall
inte vara utlamnad till myndigheternas strategier fér skogsskydd.
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Enligt riktlinjerna ska myndigheterna om de bedomer att en atgard ska forbjudas, fatta beslut
enligt 12 kap 9 8§ miljébalken. Sveaskog anser att beslut istdllet bor fattas enligt 12 kap 6 §
miljobalken eftersom markagaren i annat fall inte kan fa ersattningsfragan provad enligt 31 kap
4 § miljobalken, vilket Sveaskog anser &r orimligt.

Beddomning av bevarandetillstand och kontinuerlig ekologisk funktion

Myndigheterna har valt att introducera begreppet bevarandetillstand. Begreppet har tidigare
bara anvants i Natura 2000-omraden. Sveaskog anser att det helt saknar lagligt stod att
tilampa begreppet utanfor Natura 2000-omraden. Inom Natura 2000-omraden finns det ett
uttalat syfte att bevara arter lokalt, medan art och habitatdirektivet syftar till att bevara arter pa
EU-niva, nationell niva eller biogeografisk niva. Sveaskog anser att genom att tillampa
bestammelser som enbart bor galla i Natura 2000-omraden gar myndigheterna langre an vad
som erfordras for att implementera direktivet, vilket i det har fallet, enligt Sveaskog, aven
saknar lagstod.

Introduktionen av begreppet lokalt bevarandetillstand riskerar i forlangningen att f ekologiskt
och ekonomiskt helt orimliga konsekvenser. S&g att ett par av en fagelart etablerar sig tydligt
utanfor det nuvarande/historiska utbredningsomradet — exempelvis till foljd av pagaende
klimatférandring. Eftersom det ror sig om ett isolerat par kan det "lokala bevarandetillstandet”
aldrig bli annat an ogynnsamt. For lattspridda arter som faglar ar férekomster utanfor artens
karnomrade mindre viktiga att skydda/bevara, inte mer viktiga. Begreppet "lokalt ogynnsamt
bevarandetillstand” riskerar darfor att leda till en prioritering av naturvardsatgarder som ar
omotiverade ur bade ekonomiskt och ekologiskt hanseende.

Exempel pa bedémningar

De exempel pa bedémningar som beskrivs syftar till att ge vagledning och askadliggéra "hur
man kan tanka”. Sveaskog anser att de beskrivna exemplen tydligt illustrerar orimligheten i
kraven pa att markagaren ska bekosta utredningar/lkomma in med kompletterande uppgifter.
De visar ocksa att riktlinjerna - om de blir verklighet — skulle innebéara betydande brister i
rattssékerhet. Nedanstaende valda exempel far askadliggora vara invandningar:

Kungsorn — boplats okand

En observation av en vuxen kungsorn i majlig hackningsmiljo under hackningssasong har
gjorts. Markagaren — ett storre skogsbolag — férelaggs att komma in med kompletterande
uppgifter om eventuella boplatsers placering.

Om markéagaren varit en privat agare till en mindre skogsfastighet ar ett forelaggande om att
genomfodra en inventering av spelflygande kungsornar ett stort atagande. Genomforbart men
stort. Hur skulle fragestallningen hanterats om det handlat om en art med mer undanskymt
levnadssatt an spelflygande kungstrnar som kan identifieras pa flera kilometers hall en solig
marsdag? Hur hittas exempelvis ett bo av graspett vars ungar till skillnad fran andra
hackspettarter inte skriker ihallande utan bara nar foraldrarna kommer med mat?

Tjader — lokalt ogynnsamt bevarandetillstand
En fem ar gammal uppgift om en spelplats for tjader, utan registrerad uppgiftslamnare, ligger
till grund for att Skogsstyrelsens handlaggare gor ett faltbesék. Eftersom “Inget i miljén
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motséger uppgiften” bedoms platsen fortfarande vara en spelplats. Det hela utmynnar i
Skogsstyrelsen fattar beslut om ett férbud mot avverkning.

Mycket mer rattsosakert an som i detta exempel kan det inte gérna bli. Tjadrar kan spela aven
pa hosten och manga uppgifter om tjiaderspelplatser har sitt ursprung i observationer av
hostspelande tjadrar. Hostspel sker inte nddvandigtvis pa sjalva lekplatsen dar varens
parningar sker, det kan vara var som helst inom tjadertuppens vistelseomrade.
Tjaderspelplatser forflyttas dessutom ofta dver tid. Det &r inte sakert att tjadrarna spelar pa
samma plats som de gjorde for fem, tio eller tjugo ar sedan. For att vara helt saker pa var en
tjaderspelplats ar belagen kravs besok pa platsen under den allra tidigaste gryningen (mellan
kl 02 och kl 04) under den intensivaste spelperioden ("hdnveckan”). Att “Inget i miljén motséger
uppgiften” betyder i sammanhanget mycket lite.
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