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Sammanfattning

Ramboll Management Consulting (Ramboll) har p8 uppdrag av Naringsdepartementet genomfort
en mindre granskning av de eventuella konsekvenser, som lyfts av Cementa samt av bygg- och
anlaggningssektorn och gruvindustrin, en nedlaggning av kalkstensbrottet i Slite kan medféra.
Granskningen avser foéljande underlag; Svensk Betong — underlag konsekvensanalys med
anledning av avvisat tékttillstdnd fér cementproduktion i Slite.

Ramboll har genom intervjuer med representanter fér branschorganisationer, akademin och
sarskilt sakkunniga verifierat de konsekvenser som uppges i namnda konsekvensanalys. Ramboll
tar ingen egen stéllning i sakfrdgan utan presenterar endast resultatet av det som har
framkommit i datainsamlingen.

o Det finns goda beldgg fér de antaganden och konsekvenser som Ramboll
. . o Krukmakargatan 21
lyfts i konsekvensanalysen, vilket tyder pa att ett Box 17009
produktionsstopp i kalkstensbrottet i Slite kan ge 10462 Stockholm
betydande konsekvenser for flertalet branscher pa kort
sikt T +46 (0)10 615 60 00

https://se.ramboll.com

e Det innebar bland annat troligt omfattande byggstopp i
anlaggning och svérigheter for bostadsbyggandet.

e Berdkningarna ar osdkra och kan bade vara under- och
overskattade.

e Det finns troligen storre mojligheter att undvika de negativa
konsekvenserna p& medelldng och 1dng sikt an vad
konsekvensanalysen redovisar.

Rambdll Management Consulting AB
Org. nummer 556610-4724
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INLEDNING

Ramboll Management Consulting (Ramboll) har pa uppdrag av Naringsdepartementet genomfért
en mindre granskning av de eventuella konsekvenser som lyfts av Cementa samt av bygg- och
anlaggningssektorn och gruvindustrin, en nedldggning av kalkstensbrottet i Slite kan medféra.
Granskningen avser féljande underlag; Konsekvenser for bygg- och anlaggningssektorn och
gruvindustrin av nedstangning av kalkbrottet i Slite (i fortsattningen konsekvensanalysen). Se
bilaga 1.

1.1 Rambolls uppdrag

Den 6 juli 2021 beslutade Mark- och miljééverdomstolen att avvisa Cementas ansdkan

om fortsatt och utékat tillstdnd att bryta kalksten i de befintliga tékterna i Slite, Gotland (mal nr
M 1579-20). Nuvarande brytningstillstdnd i Slite I6per ut den 31 oktober 2021. Cementa uppger
att det tar ungefar tva veckor fran sista dagen for brytning till att kalkstenslagren tar slut i Slite
och d& kommer inte heller cementtillverkningen kunna fortga. Ungefér ytterligare tva veckor
senare, mot slutet av november, tar tillgdngen till merparten av cement slut i Sverige enligt
uppgift frén Cementa.

Mot bakgrund av beslutet att avvisa anstkan om tillstdnd till fortsatt och utdkad taktverksamhet
samt vattenverksamhet vid Slite vill Naringsdepartementet genomféra en analys av vilka
konsekvenser en nedstdngning kan medféra fér Sverige pa kort och 1ang sikt. Analysen

ska aven inkludera paverkan p& bostadsbyggande, infrastrukturprojekt, industrier och miljé- och
klimat.

Naringsdepartementet har gett Ramboll i uppdrag (deluppdrag 1 och deluppdrag 2) att genomfora
delar av analysen. Uppdraget omfattar:

Deluppdrag 1

En analys av mdjligheten till import av kalksten och/eller cement inklusive

logistiksystem. Analysen bér dven innehdlla en bedémning av hur méjligheterna ser ut att stilla
om till import pd kort respektive 18ng sikt samt en bedémning av eventuella merkostnader och
andra risker som kan uppstd vid ett importalternativ.

Deluppdrag 2

En granskning av och synpunkter pa de konsekvenser en nedldggning av kalkstensbrottet som
lyfts av Cementa sjalvt samt av bygg- och anlaggningssektorn och gruvindustrin
(konsekvensanalysen).

Ramboll tilldelades uppdragen fredagen den 30 juli 2021. Uppdragen omfattar totalt 130 timmar
och deluppdrag 2 skulle redovisas onsdagen den 4 augusti 2021. Den hdr PM:en omfattar
deluppdrag 2 ovan.

1.2 Metod och genomforande

Genomfdrandet har bestatt av tre faser (uppstart, datainsamling och analys) och en
genomgadende tat dialog med representanter for Naringsdepartementet. Genomférandet har
karaktariserats av en explorativ ansats, déar Ramboll I6pande har sékt information fran
representanter for relevanta branschorganisationer, akademi och sarskilt sakkunniga.
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Ramboll - Granskning av konsekvensanalys

Uppstartsfasen bestod av ett uppstartsmote den 30 juli med bestallaren kring uppdragets syfte,
genomforande och prioriteringar, dokumentstudier samt bevakning och sammanstallning av
utspel i media. Under uppstartsmoétet identifierades dven relevanta aktérer att intervjua. Utifrdn
uppdragsbeskrivningen samt inledande dokumentstudier tog Ramboll fram en analysram samt
frdgeguide. Se bilaga 2 och 3.

Datainsamlingen har, utéver inledande dokumentstudier och mediebevakning, bestatt av

kvalitativa semi-strukturerade intervjuer med representanter fér branschorganisationer, akademi

och sarskilt sakkunniga. Resultaten av datainsamlingen redovisas samlat i avsnitt 2. Se bilaga 4
for sammanstallning av intervjupersoner.

Ramboll har haft I6pande avstamningar med Naringsdepartementet for att stamma av fortsatta
vagval i arbetet med uppdraget. Deluppdrag 2 rapporteras med denna PM.

1.3 Uppdragets avgransningar och begrasningar i datainsamling

Rambolls uppdrag omfattar endast en narmare granskning av namnda konsekvensanalys. Detta
innebar bland annat att analysen inte granskar andra utredningar gallande till exempel
miljdpaverkan eller andra konsekvenser som féljer av bland annat regelverk och Cementas
stillning pa@ den svenska marknaden.

Genomfdrandet har préglats av en kort tidsram samt de begrésningar de innebar att fa tag i
relevanta personer att intervjua i redande semestertider. Ramboll tar ingen egen stallning i
sakfrdgan utan presenterar endast resultatet av det som har framkommit i datainsamlingen.

3/9



Ramboll - Granskning av konsekvensanalys

RESULTAT

Nedan presenteras en sammanfattning av resultaten av datainsamlingen.

2.1.1 Analysen ar konsekvent i sina antaganden och bygger i stort pd vedertagna
uppgifter

Generellt éar de argument och antaganden som framfors i konsekvensanalysen relevanta, logiska
och konsekventa. Av konsekvensanalysen framkommer det att nedstangningen riskerar direkta
sysselsattningseffekter p& 200 000 - 400 000 arbetstillfdllen. Detta &r en avrundning baserad pa
att intresseorganisationerna férvantar sig varsel p& 175 000 sysselsatta inom bygg- och
anldggningsnaringarna och ytterligare 105 000 sysselsatta i andra direkt pdverkade naringar.
Inom bygg- och anlaggning finns totalt 350 000 sysselsatta i Sverige, och
intresseorganisationerna antar att halften av dessa kommer att varslas som konsekvens av
nedsténgning av kalkbrottet i Slite. Med en produktionsmultiplikator pa 1,6, tagen fran SCB,
innebar det enligt beréakningarna att 280 000 personer blir varslade i samtliga naringar.

Uppgifterna i konsekvensanalysen d&r trovardiga och intresseorganisationerna har tydligt redovisat
deras kallor i samtal med Ramboll. Berdkningarna &r baserade pd erfarenhet i branschen, samtal
med medlemsféretagen och berdkningar utférda av nationalekonomer. Inga storre
undersokningar bland medlemmarna ligger bakom konsekvensanalysen, men Byggféretagen
genomfdr for ndrvarande en undersdkning bland sina medlemmar géllande denna fraga.

2.1.2 Antaganden och konsekvenser bedoms som rimliga av interna och externa
sakkunniga

Externa i branschen och Rambolls interna sakkunniga inom bygg- och anléaggning bedémer att de
antaganden och férvdntade konsekvenser som lyfts &r rimliga. Enligt sakkunniga pd Ramboll
kommer féljderna av en nedstdngning innebara akut stopp i anldggningsnaringen, medan
byggbranschen i évrigt har viss méjlighet att hitta alternativa leverantérer eftersom de tekniska
kraven pa betong &r lagre. Daremot kommer bortfallet av de stora volymerna och krav pd
omstélining i logistik skapa svarigheter inom bade bygg- och anldggning. Bland de externa
sakkunniga finns cementimportéren Schwenk, som menar att de inte har méjlighet att pa kort sikt
tacka upp bortfallet fr&n produktionen i Slite. De kommer att kunna bidra med utbud vid akut
brist men endast marginellt i jamférelse med volymerna fran Cementas produktion i Slite.
Schwenk kan inte heller garantera att de har méjlighet att férse den svenska marknaden med
tillrackligt med cement pa medellang eller lang sikt. I enlighet med konsekvensanalysen
framkommer det att den framsta anledningen ar att fabrikernas (i Europa) produktionskapacitet
ar begransad och redan nara full kapacitet.

Svemin kan bekrafta att for underjordsgruvor &r tillgdngen till betong helt avgsérande for att
kunna ha en saker och produktiv drift. Betongen fyller bade en produktionsteknisk och
arbetsmiljdmaéssig sakerhetsfunktion. Utifr&n Svemins kunskap finns inga upparbetade kanaler for
annan betongimport till gruvnaringen varfor produktionen i Slite ar avgdérande for naringen.

I dialog med Skanska framkommer d@ven att grén betong, som en mdéjlig ersattning for
konventionell betong inte pa kort sikt kan ersatta den tillverkning som sker i Slite. Utifran
gallande regelverk kan gron betong till viss del anvandas fér bostadsbyggande men inte fér
anlaggning. Aven om fler aktdrer skulle kunna nyttja grén betong, det vill sdga dar betongen
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bestdr bade av malmslaggprodukter och cement, kan det inte helt ersatta cement. Aven
slaggprodukterna i sig, kommer frén gruvindustrin som i sin tur &r beroende av cement.

Det framkommer av dialogen med Svemin att méjligheterna till att starta nya kalktakter pa kort
sikt ar begrénsad, delvis pa grund av en komplicerad tillstdndsprocess, svarigheterna att ga med
vinst med en liten kalktdkt samt karaktdren pd mineralen. Svemin uppskattar att med de tillstdnd
som krévs, svarigheterna att hitta kalk med bra kvalité &r en process pd minst 5 ar.

2.1.3 Det finns en stor felmarginal i berdakningarna men det ar osdakert om
konsekvenserna dr under- eller 6verskattade

Byggféretagen framhaller i sin konsekvensanalys att halften av de anstallda inom bygg- och
anlaggningsbranschen kommer att varslas som konsekvens av produktionsstopp i kalkbrottet i
Slite. Berdkningen baseras pa foljande tvd huvudantaganden;
- Tva tredjedelar av totala byggmarknaden &r beroende av cement
- Utebliven kalkstensbrytning i Slite kommer leda till ett akut underskott pa cement
motsvarande Cementas nuvarande produktion (75 procent av Sveriges behov)

Med justeringar av dessa antaganden samt mindre justeringar av konsekvensanalysens
ingangsvarden visar Rambolls kénslighetsanalys att en fjardedel av de anstéllda inom bygg- och
anldggningsbranschen kan komma att paverkas.

Tabell 1. Konsekvens- och kdnslighetsanalys

Byggforetagens Rambolls
konsekvensanalys kanslighetsanalys

Investeringsbortfall per manad (Mdkr) 23 11
- Husbyggande 18 8
- Anlaggningsbyggande 5 3

Andel av 3rs-BNP som faller bort per mdnad (%)

- Enbart inom Bygg- och anlaggning 0,46 0,23
- Inklusive andra direkt paverkade naringar 0,74 0,37
Antal sysselsatta som pdverkas

- Enbart inom bygg- och anlaggning 175 000 80 000

- Inklusive andra direkt paverkade naringar 280 000 128 000

Minskat bostadsbyggande per manad
(antal pabérjade ligenheter) £ =
Not: Rambolls berakning baseras p& justeringar av Byggféretagens antaganden och ingdngsvarden. Berdkningarna syftar till
att illustrera osdkerheten och ska inte darfor tolkas som en underbyggd konsekvensanalys. Se bilaga 5 for en fullsténdig

redogérelse for samtliga antaganden och ing8ngsvérden.

Berakningens férsta huvudantagandet, att tva tredjedelar av byggsektorn &r beroende av cement
for sin produktion ar tydligt och bedéms dartill vara rimligt av sakkunniga inom bygg- och
anldggningsbranschen. Givet ett s omfattande underskott bér det dock ske viss koordinering och
omlaggning av arbetet som bér kunna minska beroendet i viss grad. Vid en nedjustering av
antagandet till att halften av byggsektorn ar beroende av cement for sin produktion minskar den
direkta paverkan p3 sysselsittningen med knappt 20 procent.

Det andra huvudantagandet, att underskottet p& cement kommer motsvara hela produktionen i
Slite, &r mindre rattframt eftersom det innefattar tvd underliggande antaganden. For det forsta
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forutsatts att Cementas cementproduktion Slite avstannar helt om kalkbrottet inte far brukas. Det
bor dock finnas mdjlighet att andel av kalkbehovet for cementproduktionen. Fér det andra antar
Byggféretagen att inget av Sveriges cementbehov kan erséttas via andra leverantérer. Aven om
det &r belagt att det finns svarigheter med att tillgodose cementbehovet fran annat hall bér en
viss mangd kunna tackas upp. Vid en justering av huvudantagandet till att en tredjedel av
Cementas nuvarande produktion skulle ersattas fran annat hall minskar paverkan pa
sysselsattningen med ytterligare ca 25 procent.

Byggftéretagen anvander en produktionsmultiplikator om 1,6 for att uppskatta de indirekta
konsekvenserna av produktionsstoppet i Slite. Produktionsmultiplikatorn visar hur produktionen i
en bransch paverkas av en férandring i produktionen i en annan bransch. Multiplikatorn
6verensstammer med de input-outputtabeller som publicerats av Statistiska centralbyran.
Produktionsmultiplikatorer ger en genomsnittlig effekt, vilket innebdr att marginaleffekten ar
konstant. Berdkningen antar konstant skalavkastning i produktionen, dvs att multiplikatorn ar
linjar, vilket ar en férenkling av verkligheten. Exempelvis innebar det att multiplikatorn antas vara
lika stor for en liten férandring jamfért med dagens produktion i en viss bransch som en
fordubbling av produktionen. Generellt kan man férvanta sig att genomsnittlig effekt ar stérre an
marginaleffekt. Sammantaget innebar férenklingarna att resultaten ska tolkas med forsiktighet.
Det dr generellt troligt att multiplikatorerna dverskattar effekterna i ekonomin, sarskilt néar man
beaktar stora férandringar i produktionen. Den mest tillforlitliga tillampningen av
multiplikatorerna ar som ett jamférande matt pd branschernas beroendeférhallande till varandra.

Samtidigt &r cement en viktig vara i manga fler branscher och det finns darfér anledning att ta
hansyn till kedjeeffekter av nedstangningens paverkan pa flera industrier i Sverige. Exempelvis
skulle en nedstdngning av Slites kalkbrott paverka gruvnéringen som i ett nasta steg paverkar
staltillverkningen som sin tur paverkar fordonsindustrin. Paverkan p& gruvnaringen, med
eventuella varsel till f6ljd av produktionsstopp, ar inte med i Byggféretagens berdakningar. Svemin
uppskattar att 4 500 i gruvnaringen, samt lika manga i direkt anslutning, sdsom transportforetag,
kommer att pdverkas.

I tilldgg har Svenska Byggnadsarbetareférbundet stallt sig bakom konsekvensanalysen utford av
Byggféretagen, men ar samtidigt av uppfattningen att fler arbetstillfillen skulle ga férlorade om
nedstangningen blir verklighet. Slutligen, menar intresseorganisationerna att ytterligare negativ
pdverkan skapas av den ovisshet som nu uppstar kring planen framat for cementtillgéng i
Sverige. Branschen har I8nga ledtider som férsenas i och med att bolagen inte kan planera
framat. Kompetensbortfall i en bransch som behdver mer arbetskraft tas ocksd upp som en
negativ foljd av en nedstangning.

2.1.4 Uppgifterna ar troviardiga men mer osdkra ur ett ldngre perspektiv

Konsekvensanalysen fokuserar framférallt pa de kortsiktiga konsekvenserna av ett
produktionsstopp i kalkbrottet i Slite. Det ar darfér osakert om uppgifterna i konsekvensanalysen
stdmmer pd medelldng till 18ng sikt.

Det finns en méjlighet att intresseorganisationerna 6verskattar svarigheterna med import pa
medel- till I3ng sikt. Exempelvis menar man att det importerande féretaget Schwenk inte har
kapacitet att betjina den stora delen av marknaden som Cementa nu férser med cement. P3
medelldng och 18ng sikt skulle det kunna vara méjligt for Schwenk eller andra aktérer att utoka
sin kapacitet men det &r rdder osédkerhet kring vilken andelsstorlek de kan técka upp. En grov
uppskattning ar ungefar 20 procent, enligt intervjupersonen.
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Det framkommer dven som generell kunskap att vad géller cementmarknaden i Europa, kdps det
mesta upp av de lokala inhemska konsumenterna. Det innebar att importen i férsta hand behéver
ske utanfér Europa, fran lander som Algeriet, Turkiet och Kina. Ldngre transporter och eventuellt
hégre ramaterialpriser kan ha betydelse for betalningsférmagan hos Sveriges konsumenter.

P& medel- till 1dng sikt finns det dven mojlighet att vidareutveckla alternativa, mer miljévanliga
bindemedel och implementeringen av dessa. Importéren menar att cement med inblandat slagg
inte alltid ar ett lampligt alternativt, men att regelverket och tekniska kravstallningar i Sverige
hindrar anvéndning av denna typ av bindemedel i fall da det skulle kunna anvandas med minst
lika gott resultat. De erbjuder idag betong med 30 procent slagginblanding, och i lander som
Belgien anvénds betong med 50 procent slagginblandning. Rambolls interna sakkunniga menar att
cement med slagginblandning har potential som ett mer miljovanligt bindemedel framdéver, men
att detta endast géller pd medellang till I3ng sikt. Om regelverket skulle uppdaterats och tilldta en
hégre andel av slagg som alternativt bindemedel kréver det &nd3 att betongproducenter tar fram
nya recept och utfér tester som tar minst 6 manader.

Intresseorganisationerna namner i konsekvensanalysen att cement ar ett nédvandigt bindemedel
som det idag inte finns nagra alternativ till men man utvecklar inte méjligheten till troliga
alternativ pd medel- till 18ng sikt. Konsekvensanalysen beror inte heller huruvida en nyansering av
regelverket och det tekniska kravstéllandet p@ medel- till 18ng sikt skulle kunna minska den
negativa paverkan av en nedstdngning. Konsekvenser pa medel- till 13ng sikt &r troligen
Overskattade i konsekvensanalysen.

2.1.5 Fler perspektiv som skulle gora den hdar konsekvensanalysen mer fullstindig
Ramboll kan konstatera att det finns delar av konsekvensanalysen som bor férdjupas samt
ytterligare perspektiv som bér inkluderas for att géra konsekvensanalysen fullstandig. D3 vi inte

har tagit del av 6vriga underlag kopplat till &rendet gér vi dock i nuvarande granskning inte ndgon
ytterligare beddmning av eventuella brister i analysens omfattning.

7/9



Ramboll - Granskning av konsekvensanalys

RAMBOLLS SLUTSATSER

Intresseorganisationerna har gjort rimliga antaganden om de berdrda branschernas och
samhallets beroende av tillverkningen i Slite. Det finns en stor felmarginal i berakningarna av
antal varsel och investeringsbortfall men de allvarliga konsekvenserna som férvéantas pa kort sikt
beddms vara sannolika, utifran Rambolls efterforskning, berékning och samtal med sakkunniga.

Cementimportdren Schwenk kan endast leverera en marginell del av volymerna pa kort sikt.
Utdkad import pa langre sikt &r en méjlighet, men i dagslaget ar det osannolikt att importéren
Schwenk kan técka upp i ndrheten av det stora bortfallet fran Cementas tillverkning i Slite. Att
kostnaderna fér samhaéllet &r stora pd kort sikt rdder det enighet om mellan
intresseorganisationerna och sakkunniga intervjupersoner. Gallande samhallskostnader pa 1ang
sikt kan de vara lagre an vad intresseorganisationerna redovisar. Detta galler exempelvis om
nuvarande regelverk uppdateras for 6kad implementeringen av gron betong och om forskning och
utveckling i alternativa bindemedel paskyndas i samband med en planerade nedstangning av
kalkbrottet i Slite.

3.1 Analyserna ar vdlgrundade och sakkunniga parter Ramboll har intervjuat delar
bilden om att en nedstidngning innebar allvarliga konsekvenser pa kort sikt

Det finns goda beldgg fér de férvantade konsekvenserna som lyfts av Svensk Betong och
Byggféretagen. Det finns osdkerhet i berakningarna gallande konsekvenserna pe°1 kort sikt, men
det rdder samstdmmighet bland sakkunniga parter att konsekvenserna pa kort sikt &r allvarliga
och skapar negativ paverkan pa berérda branscher och samhaéllet i stort. Den gemensamma
beddmningen mellan intresseorganisationerna och sakkunniga intervjuade parterna, ar att en
nedstangning av kalkbrytningen i Slite medfér akut byggstopp i anldggning och svarigheter for
bostadsbyggandet. Daremot finns det hég osakerhet i det uppskattade antalet férvantade varsel
som framkommer i konsekvensanalysen. Ramboll bedémer att osdkerhetsintervallet till 100 000 -
150 000 sysselsatta. Rambolls berdkningar baseras pa justeringar av Byggféretagens antaganden
gallande om andel av byggsektorn som &r beroende av cement for sin produktion (fran tva
tredjedelar till halften) samt andelen av Cementas cementproduktion som kan ersattas fran annat
hall (frén inget till en tredjedel). Vidare innefattar Rambolls berédkning nedjusteringar av
ingdngsvérden fér antalet anstéllda inom byggsektorn samt och prognosen fér nybyggnation.

3.2 Det finns troligen storre moéjligheter till alternativ pd medelldng och lang sikt d@n
vad som kommuniceras i konsekvensanalysen

Det framgar av konsekvensanalysen att det inte finns nagra méjligheter till alternativa Idsningar
p@ medelldang och 138ng sikt. Det finns det troligen mer méjlighet att undvika de negativa
konsekvenserna pa medelldang och 13ng sikt &n vad konsekvensanalysen kommunicerar. Bland
annat sker parallellt forskning i mer miljovanliga alternativ till cement och betong, och enligt
cementimportéren Schwenk kan alternativa bindemedel redan idag ersatta cement i hégre
utstréckning &n vad som framgar av konsekvensanalysen.
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